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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE LEY DE
MEDIDAS TRIBUTARIAS, FINANCIERAS Y
ADMINISTRATIVAS.

1.- ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO. DISPOSICIONES AFECTADAS Y TABLA
DE VIGENCIAS.

1.1.- Marco normativo.

Los presupuestos requieren para su completa aplicacion de la adopcion de
diferentes medidas, unas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter
normativo que, por su naturaleza, deben adoptar rango de ley y que, como preciso el
Tribunal Constitucional, no deben integrarse en las leyes anuales de presupuestos
generales, sino en leyes especificas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional este tipo de normas son leyes
ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion
normativa de que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion

del programa del Gobierno en los distintos ambitos en que desarrolla su accion.

Desde esta perspectiva, la presente ley recoge una serie de medidas referentes
a aspectos tributarios, financieros, de gestion administrativa y de caréacter
organizativo, como complemento a la consecucion de determinados objetivos de
politica econdmica que se contienen en Ley de Presupuestos de la Comunidad para
el afo 2023, en un marco donde el agravamiento de la crisis que se anticipaba desde
finales de 2021 nos mantiene en un escenario dificil, de deterioro de las expectativas,
vinculado a la evolucién de algunos riesgos, como la inflacién, con las peores cifras
de los ultimos 29 afios, los altos costes de la energia y de las materias primas, el
problema de la escasez de stocks y las dificultades de abastecimiento en algunos
productos. De acuerdo con ello el principal objetivo es recuperar cuanto antes los
niveles de actividad previos a la pandemia, y promover una transformacién necesaria
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que coloque a todos los sectores productivos de Castilla y Ledn en la senda del
crecimiento sostenible, generando empleo de calidad, aprovechando las
oportunidades que nos ofrecen los nuevos fondos europeos, para continuar
promoviendo la cohesién y la recuperacion econdmica, minimizando la crisis en

términos de PIB y Empleo.

La competencia de la Comunidad para aprobar la presente ley deriva de los titulos
competenciales, ya sea con caracter exclusivo o para el desarrollo legislativo de la

legislacién basica del estado

En este marco normativo se enmarcan las modificaciones del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
y de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Por otro lado se recogen medidas de naturaleza financiera, necesarias para la
correcta ejecucion del presupuesto autonémico y un control adecuado de la misma,
teniendo en cuenta igualmente la competencia exclusiva de la Comunidad prevista
en el articulo 70.1 3°- del Estatuto de Autonomia de “Ordenacion de la Hacienda de

la Comunidad Auténoma”.

Por dltimo, como complemento, resulta necesario aprobar medidas
administrativas, las cuales tendran por un lado un marcado caracter organizativo al
referirse a cuestiones relativas a entidades que forman parte del sector publico
institucional de la Comunidad, a cuestiones de personal, a la naturaleza de las
inscripciones en determinados registros y al sentido del silencio administrativo en
determinados procedimientos. Por otro lado a cuestiones relativas a politicas de
fomento de la Comunidad consistentes en subvenciones y otras prestaciones las
cuales por su especial importancia condicionan la ejecucién de los presupuestos lo
cual motiva la inclusion de estas medidas en la presente ley, asi como otras medidas
necesarias para la correcta ejecucién de los fondos europeos que percibird la
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Comunidad. Y por ultimo cuestiones que de forma indirecta condicionan la

recaudacion de tasas y precios publicos.

1.2.- Disposiciones afectadas v tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley contempla la derogacion expresa de los siguientes
preceptos:

- apartado 3 del articulo 119 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n

- apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico
del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn

- apartado 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el
que aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en materia de
condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania

de Castillay Ledn

El anteproyecto de ley modifica de modo parcial las siguientes normas:

— Reglamento del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y Ledn
aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero

— Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en
Castilla y Leon.

— Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla 'y Ledn.

— Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn

— Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Economicas, Fiscales y
Administrativas

— Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo Consultivo Castillay Leén
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— Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnoldgico Agrario de
Castillay Ledn

— Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castillay Le6n

— Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Lebn

— Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

— Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras

— Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn

— Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castilla'y
Leodn.

— Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del
Servicio de Salud de Castillay Ledn

— Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Leén.

— Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y
financieras

— Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y
Le6n en materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto
legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

— Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Leon

— Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion
de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad
de Castillay Le6n

— Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que aprueba el texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de
acceso y disfrute de la prestacidon de renta garantizada de ciudadania de

Castillay Leén.
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2.- INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

En materia de tributos propios y cedidos, las medidas recogidas en la primera
version del anteproyecto no han sido objeto de confirmacién a través de la
correspondiente memoria por parte de la Direcciébn General de Tributos y
Financiacion Autonomica, por lo que no se pueden considerar como definitivas
pudiéndose recoger otras medidas de las previstas y eliminarse las medidas
recogidas.

Las medidas recogidas en la version inicial regulan las nuevas deducciones por
acogimiento familiar de menores protegidos. El sistema de proteccién y atencion a la
infancia de Castilla y Ledn esta configurado por una serie de medidas y recursos
dirigidos a garantizar la més adecuada proteccion a aquellos menores que padecen
algun tipo de maltrato. Dentro de ese conjunto de medidas se encuentra el
acogimiento familiar, el cual es una forma de ejercer la guarda como medida de
proteccion mediante el que se otorga la custodia y atencién de un menor a una
persona o familia que asume las obligaciones sefialadas expresamente en el articulo
173 del Cdédigo Civil. El acogimiento familiar se configura legalmente en nuestro
ordenamiento como una medida de proteccidon preferente frente al acogimiento
residencial (en un centro de proteccién) en tanto que se considera que la familia es
el medio natural de desarrollo de cualquier menor .En estos momentos, y a pesar de
las acciones de difusion y captacion de familias acogedoras que se vienen realizando,
existe la necesidad de contar con mas familias acogedoras que permitan atender a
los menores sobre los que la Comunidad de Castilla y Ledn ejerce una accion
protectora, considerandose que debe compatibilizarse el fin Gltimo de esta medida de
proteccion (el dotar a un menor protegido de una familia alternativa mientras esta
separado de su familia de origen) con la configuracion de la misma con elementos
atractivos que hagan posible que haya mas familias que se ofrezcan para ser

acogedores.

En materia de tasas y precios publicos:
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Se modifica la tasa por actuaciones administrativas relativas a actividades
agricolas.

Se elimina la tasa por inscripcién en el Registro Provisional de Viveros, lo cual se
justifica en que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones
Agrarias de Castilla y Ledon (Reacyl) y que dicho registro tiene el caracter de
gratuito. Se elimina la distincién entre informes facultativos con o sin verificacion
sobre el terreno, dado que siempre es necesaria la inspeccién previa del terreno.
Se elimina en las cuotas la determinacion del importe de la tasa en funcion del
valor de la mercancia verificada, dado que normalmente no se conoce dicho valor.
Se iguala la cuantia de la tasa por certificaciones de traslado de aforos y
certificacion de semillas y plantas de vivero, a las previstas para otras tasas que

conllevan igualmente verificacion sobre el terreno

Se maodifica la tasa por la expedicién o reconocimiento de las licencias de caza y
de las licencias de pesca; se establecen las tasas con caracter quinquenal.

La exposicion de motivos de la reciente Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de
Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de Castilla y Ledn, establece que
la caza constituye un importante recurso endégeno de los territorios rurales, que
puede y debe contribuir mas intensamente a su desarrollo, a la fijacion de poblacion
y a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes mediante la generacién de
rentas y empleos.

La Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Le6n establece entre sus
principios inspiradores el fomento de los recursos pesqueros de la Comunidad de
Castilla y Ledn asi como la formacion de la ciudadania y la divulgacion en todo lo
relativo a la conservacién de los ecosistemas acuaticos, para favorecer y promover
la pesca responsable, en especial, la pesca sin muerte.

Con el establecimiento de la tasa con caracter quinquenal, se permite ampliar la
vigencia temporal de las licencias de caza de las clases A y B, impulsando esta
actividades como motor de desarrollo econémico en las zonas rurales, ya que con
ello se genera actividad econOmica por cuanto quien se traslada a nuestra

Comunidad para realizar actividades de caza y pesca, 0 quienes ya residen en ella,
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también generan actividad en otros sectores como el de la restauracion, el hotelero
o el comercial.

Ademas, dado que estas actividades se desarrollan exclusivamente en el medio
rural, todo el desarrollo econémico que conlleva se constituye en un elemento
fundamental para la fijacién de poblacién en medio rural evitando la despoblacion y
el abandono de dicho medio.

Por ultimo, es necesario considerar que la tramitacion de estas licencias va a pasar
a desarrollarse de forma telematica, a través de las paginas-web de la Junta de
Castillay Ledn, no siendo, por tanto, necesaria la atencién presencial en las oficinas
de expedicion de los Servicios Territoriales. De esta forma, la importante reduccién
de los gastos administrativos de gestion, también coadyuva al establecimiento
quinquenal de estas tasas.

La Constitucién espafola, en su articulo 148.1.11.2, reconoce a las Comunidades
Auténomas competencias exclusivas en materia de caza. En un sentido mas amplio,
su articulo 45 dispone que “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”,
mandatando a los poderes publicos para velar por la utilizacion racional de los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

En linea con la habilitacién constitucional, el articulo 70.1.17.° de la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla'y
Ledn, atribuye a la Comunidad competencia exclusiva en materia de caza y
explotaciones cinegéticas, asi como de proteccion de los ecosistemas en que se
desarrollen dichas actividades.

El articulo 148.1.11.2 de la Constitucion Espafiola otorga a las comunidades
autbnomas competencias exclusivas en materia de pesca en aguas interiores,
acuicultura y pesca fluvial. Asimismo, su articulo 45 reconoce el derecho de todos
los espafioles a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de las
personas, asi como el deber de conservarlo y mandata a los poderes publicos a
velar por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger
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y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y defender y restaurar el medio
ambiente, apoyandose para ello en la indispensable solidaridad colectiva.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye en su articulo 70.17°
competencias exclusivas a la comunidad autonoma en materia de pesca fluvial y
lacustre y en acuicultura, asi como en materia de proteccion de los ecosistemas en

gue se desarrollen dichas actividades.

Se recoge la tasa por la realizacion de andlisis por los laboratorios de salud publica
de la Consejeria de Sanidad, cuando tales andlisis vengan impuestos por las
disposiciones vigentes en el ambito de la exportacion de alimentos a terceros

paises.

Con el fin de que los establecimientos alimentarios fabricantes de productos listos
para consumo asi como los mataderos autorizados en Castilla y Ledn puedan
exportar productos a Estados Unidos (EEUU), desde el Ministerio de Sanidad se han
desarrollado dos programas para establecer los requisitos minimos de muestreo y
andlisis solicitados por las Autoridades Sanitarias de Estados Unidos (Food Safety
and Inspetion Services, FSIS). Los programas son “Programa de Verificacion
Microbioldgica Oficial en las Lineas de Produccion RTE” ” (Rev.0 (Julio/2012)). y el

“Programa de verificacién microbioldgica oficial en mataderos” (Rev.2 (28/12/2018)).

Entre los requisitos establecidos por las Autoridades de Estados Unidos (FSIS) se
indica que las muestras tomadas para verificar lotes de produccion solo podran ser
analizadas en laboratorios oficiales reconocidos por ellos. En este sentido, el
Laboratorio de Salud Publica de Palencia, laboratorio acreditado y designado para
el control oficial, ha solicitado este reconocimiento, lo que permitird que los
establecimientos de Castilla y Le6n autorizados para exportar carne y/o productos
carnicos de porcino puedan analizar las muestras en su propia Comunidad
Autonoma en vez de enviarlas a otros laboratorios autorizados como el Centro
Nacional de Alimentacion (Madrid), el Laboratorio de la Agencia de Salud Publica de
Catalufia en Girona, el Laboratorio Regional de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
el Laboratorio de Salud Publica de Valencia y el Laboratorio de Salud Pudblica de
Aragoén (sede de Zaragoza). De esta forma se facilitara a las empresas ubicadas en
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Castilla y Ledn que realicen este tramite obligatorio para exportar productos a
Estados Unidos, en su propia Comunidad.

Se modifica la tasa por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y
carnes de aves, conejo y caza

El Reglamento 882/2004, de 29 de abril de 2004, sobre los controles oficiales
efectuados para garantizar la verificacion del cumplimiento de la legislacion en
materia de piensos y alimentos y la normativa sobre salud animal y bienestar de los
animales, establecié en su articulo 27 “Tasas o gravamenes” que “los Estados
miembros garantizaran la recaudacion de una tasa en el caso de las actividades
contempladas en la seccion A del anexo IV y en la seccién A del anexo V.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 6, las tasas percibidas en
relacion con las actividades especificas mencionadas en la seccion A del anexo IV
y en la secciébn A del anexo V no seran inferiores a los importes minimos
especificados en la seccion B del anexo IV y en la seccién B del anexo V”.

La Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, que regula la tasa por inspecciones y controles sanitarios de
animales y sus productos (Capitulo XXIIl, articulos 112 a 121), fue modificada por la
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Financieras y de Creacion de la
Empresa Publica Castilla y Le6n Sociedad Patrimonial y del Ente Pablico Instituto
de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, para adaptar la regulacion de la
tasa a la normativa comunitaria contenida en el Reglamento 882/2004 teniéndose
en cuenta los importe minimos establecidos en la seccion B del anexo IV, importes
gue se han ido actualizando como en el resto de tasas.

El Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas
sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios,
y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n. 0 999/2001, (CE) n. o 396/2005,
(CE) n. 0 1069/2009, (CE) n. 0 1107/2009, (UE) n. 0 1151/2012, (UE) n. 0 652/2014,
(UE) 2016/429 y (UE) 2016/2031 del Parlamento Europeo y del Consejo, los

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO
Fecha Firma: 14/07/2022 14:12:20 Fecha copia: 14/07/2022 14:15:43
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO para visualizar el documento



A

2|

r,

Junta de
) Castilla y Leén

Consejeria de Economia y Hacienda

Reglamentos (CE) n. 0 1/2005 y (CE) n. o0 1099/2009 del Consejo, y las Directivas
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE y 2008/120/CE del Consejo, y por
el que se derogan los Reglamentos (CE) n. o 854/2004 y (CE) n. o 882/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE y 97/78/CE del Consejo y la Decision
92/438/CEE del Consejo, deroga al Reglamento 882/2004 estableciendo en su
articulo 79 (Tasas o gravamenes obligatorios) que “las autoridades competentes
percibiran tasas y gravamenes por los controles oficiales que se efectlien en relacién
con las actividades contempladas en el anexo |V, capitulo I, (...).

Las cuotas que aparecen en los Puntos 1, 4 y 5 del Articulo 116- Cuotas de la tasa
por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo
y caza, de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, son superiores a las recogidas en el anexo IV del El
Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas
sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.
Por lo que se plantea su modificacion, ajustandose las nuevas cuotas al anexo 1V,
capitulo 1l del Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales
realizados para garantizar la aplicacion de la legislacién sobre alimentos y piensos,
y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y

productos fitosanitarios.

Se modifica la tasa por inspeccion y control sanitario de animales no sacrificados
en mataderos

El objetivo perseguido con la modificacion es actualizar la tasa a los precios actuales
de prestacion de servicios veterinarios debido a la utilizacion de las nuevas técnicas
diagnésticas. En este sentido el Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos
requisitos generales de diagnéstico que incluyen la utilizacion de métodos de
digestion, no estando permitido el andlisis triquinoscépico.
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En el punto 2, del articulo 18 “Consumo doméstico privado de ungulados domésticos
y carne de caza” del Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre, por el que se
regulan y flexibilizan determinadas condiciones de aplicacion de las disposiciones
de la Unién Europea en materia de higiene de la producciéon y comercializacion de
los productos alimenticios y se regulan actividades excluidas de su &mbito de
aplicacion, se establece que en el caso de la especie porcina y equina y de la carne
de caza de especies sensibles a triquina, la autoridad competente de la comunidad
autonoma establecera un sistema que permita que todos los animales se sometan
a un analisis de deteccién de triquina antes de su consumo, utilizando uno de los
métodos establecidos en los capitulos | y Il del anexo | y, en su caso, en el anexo Il
del Reglamento de Ejecucion UE 2015/1375 de la Comision, de 10 de agosto, por el
gue se establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de
triquinas en la carne.

Los métodos de diagnéstico mediante digestién de muestras para el reconocimiento
de los animales, sacrificados para autoconsumo, se han puesto en marcha en
Castilla y Ledn en la campafia 2021-2022, para lo que se han adquirido digestores
por parte de nuestra Administracion; con estos equipos se ha dotado a los Servicios
Territoriales de Sanidad para realizar estos andlisis conforme los métodos previstos
en la normativa legal en vigor.

Entre las ventajas que supone la adopcion de este método se encuentra la alta
sensibilidad en la deteccion de larvas de triquina, que permite el andlisis de varios
animales cada vez, si bien la baja demanda hace que en muchos casos esta Ultima
ventaja no sea tal o sea minima. Aunque el método es mucho mas sensible, si en
alguna de las digestiones que realizan los Servicios Veterinarios Oficiales de Salud
Puablica detectan larvas de triquina (esta incidencia es més frecuente cuando se
digieren muestras de jabali) requiere nuevas digestiones de todas las muestras
analizadas en la 12 digestion lo requiere realizar nuevas digestiones acotando las
muestras hasta encontrar la muestra o muestras positivas lo que conlleva un
incremento de costes.

La diferente cuota propuesta segun se trate del andlisis en ganado porcino o jabali
viene dada por la elevada prevalencia que esta infestacion por nematodos del G°

Trichinella tiene en animales silvestres sensibles, a la misma, como en el caso del
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jabali. En caso de deteccién de animales positivos se requiere una serie de controles
adicionales por parte de los inspectores oficiales de Salud Publica.

- Se modifican las tasas en materia de industria y energia

Las normas de referencia en esta materia son la Ley 6/2014, de 12 de septiembre,
de Industria de Castillay Ledn, y el Decreto 17/2021, de 26 de agosto, por el que se
regula del Registro Industrial de Castilla y Ledn y las responsabilidades de los
agentes en materia de seguridad industrial.

Dentro de este marco, se esta realizando una apuesta por la teletramitacion de todas
las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracion en el mantenimiento
y gestion del Registro Industrial.

La Comunidad de Castilla y Ledn, segun se establece en el articulo 70.1.22° de su
Estatuto de Autonomia, tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
industria, con observancia de cuanto determinen las normas del Estado por razones
de seguridad, de interés militar o sanitario y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia

nuclear.

Las medidas financieras suponen la modificacion de diversas leyes que
pretenden facilitar la correcta ejecucion presupuestaria asi como un adecuado
control de la misma.

- Por un lado, en este titulo se realizan modificaciones de varias leyes (Ley 2/20086,
de 3 de mayo de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y
Ledn, Ley 11/2006, de 26 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Ledn, Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla
y Leon), referidas tales modificaciones a las transacciones judiciales y
extrajudiciales de derechos y obligaciones de la Hacienda de la Comunidad.

Se pretende con la modificacion propuesta recolocar la regulacion de las
“transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abiril, de
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén, toda vez que se trata de

12

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO
Fecha Firma: 14/07/2022 14:12:20 Fecha copia: 14/07/2022 14:15:43
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO para visualizar el documento




L Castilla y Le6n

Consejeria de Economia y Hacienda

una actuacioén por parte de los Letrados integrantes de los Servicios Juridicos de
la Comunidad dentro de un proceso judicial. Ello sin perjuicio de la necesaria
remision en la Ley de la Hacienda y la Ley de Patrimonio, en los términos indicados
en la propuesta de modificacion anteriormente resefiada.
De otro lado, la habitualidad de solicitudes de este tipo de transacciones judiciales
se ha venido incrementando con el tiempo, incluso intentando imponer por diversos
Juzgados y Tribunales, sobre todo del orden contencioso-administrativo, lo que hace
necesario facilitar la gestion de la autorizacién -sin perjuicio de su resultado final
sobre acuerdo o no-, que en la practica totalidad de los casos suscitados versa sobre
asuntos de escasa cuantia, y cuya obstaculizacion inicial tiene repercusién en la
imposicion de las costas procesales, de acuerdo con el Protocolo de Justicia
existente en Castilla y Le6n al efecto.
Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre existira
una resolucion judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccion y que,
logrado el acuerdo transaccional, existira una resolucion judicial que admitira su
resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo Consultivo seguird informando
tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a arbitraje, y con el
mismo limite econémico que actualmente tiene previsto en su legislacion especifica.
En este sentido, y para fundamentar también el reparto que se efectlia entre los
diversos 6rganos administrativos para dictar las resoluciones de autorizacion de la
transaccion judicial, deben tenerse en cuenta las siguientes disposiciones legales:
o El articulo 81.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre solicitud de
informes y dictAmenes en los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
que sefala:
“2. Cuando las indemnizaciones reclamadas sean de cuantia igual o superior
a 50.000 euros 0 a la que se establezca en la correspondiente legislacion
autonomica, asi como en aquellos casos que disponga la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, sera preceptivo solicitar
dictamen del Consejo de Estado o, en su caso, del érgano consultivo de la

Comunidad Auténoma.”
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o El articulo 4.1.h) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo Castilla y Leén, que sobre consultas preceptivas establece:
1. El Consejo Consultivo debera ser consultado por la Administracién en los

siguientes asuntos:

h) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido
econdmico de la Junta de Castillay Ledn cuya cuantia exceda de 500.000 €,
asi como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten

respecto a los mismos.

Tal reforma pretende adecuar la normativa autonémica a las necesidades actuales
para simplificar la obtencién de la necesaria autorizacién a los propios 6rganos
gestores competentes para permitir las transacciones judiciales, asi como la
obtencion de la autorizacion a los Letrados integrantes de los Servicios Juridicos
para intervenir procesalmente en las mismas, simplificaciéon que se conjugara con el
mantenimiento de todas las garantias para el interés publico. Y ello sin perjuicio de
los pasos que se puedan ir dando para posibilitar una participacion activa en los
procedimientos de mediacion, que se estan promoviendo jurisdiccionalmente en los
Ordenes jurisdiccionales civil, penal y social, pero sobre todo Ultimamente en el
contencioso-administrativo.

Desde el punto de vista comparado, son varias las regulaciones de la representacion
y defensa en juicio de las Administraciones Autonémicas que han optado por
formulas similares, la ultima la Comunidad de Extremadura en la Ley 2/2021, de 21
de mayo, de defensa, asistencia juridica y comparecencia en juicio de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Extremadura.

Ninguna duda cabe que tales modificaciones legales, en cuanto conllevan la
afectaciébn de recursos presupuestarios, derechos y obligaciones de la
Administracion de la Comunidad, asi como repercusion econémica por las posibles
condenas en costas en juicio, tiene una vinculacion economica directa que las

permite ser abordada en una Ley de Medidas de acompafiamiento del Presupuesto.
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- Por otro lado, se modifican a mayores varios preceptos de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, con diferentes objetivos.
En primer lugar se introducen modificaciones para recoger la imputacion de
obligaciones al ejercicio presupuestario de obligaciones reconocidas hasta el 20
de enero del ejercicio siguiente siempre que correspondan a adquisiciones, obras,
servicios, prestaciones, o en general, gastos realizados dentro del ejercicio
presupuestario.
El articulo 10 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn establece que las entidades integrantes del
sector publico de la Comunidad estan sometidas al régimen de contabilidad tanto
para reflejar toda clase de operaciones, costes y resultados de su actividad, como
para facilitar informacién econdémica en general que sea necesaria para el
desarrollo de sus funciones. El adecuado registro contable de las obligaciones
econdmicas con cargo a los créditos aprobados por los Presupuestos Generales
exige el cumplimiento de los principios contables. Tanto el principio contable de
devengo como el principio contable de imputacién presupuestaria estan
reconocidos en la Ley 2/2006. De acuerdo con el principio de devengo las
transacciones y otros hechos econdmicos deberan reconocerse en funcién de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquéllos. Por su parte, segun el principio de imputacién presupuestaria las
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o gastos
en general se imputaran al presupuesto del ejercicio en que estos se realicen y con
cargo a los respectivos créditos; los derechos, por su parte, se imputaran al
presupuesto del ejercicio en que se reconozcan o liquiden. Para que las
obligaciones econdmicas generadas en el ejercicio puedan ser atendidos con
cargo a los créditos presupuestarios del ejercicio en el cual se realizaron es
necesario que dentro del ambito temporal del presupuesto que no solo se imputen
al mismo aquellas obligaciones reconocidas hasta 31 de diciembre del afio natural
sino que se pueda ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20
de enero del afio siguiente siempre y cuando se trate de gastos realizados y
devengados en el ejercicio presupuestario correspondiente.
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La realidad es que con motivo de la acumulacién de expedientes en el cierre del
ejercicio econémico muchas obligaciones econdmicas que corresponden a
adquisiciones, obras, servicios, prestaciones u otro tipo de gastos realizados
dentro del ejercicio presupuestario no pueden ser imputados debido, entre otros
motivos, a la dificultad del cumplimiento de los plazos establecidos para el efectivo
reconocimiento de las obligaciones con cargo al presupuesto en el que
efectivamente se produce el devengo de dichas operaciones, por lo que dicho
reconocimiento se tiene que producir en el ejercicio siguiente con el retraso que
puede suponer, entre otros motivos, la realizacién de las operaciones de apertura
del ejercicio contable. Todo este proceso se agilizaria con la posibilidad de
reconocer hasta el 20 de enero del afio siguiente las obligaciones derivadas de

gastos realizados y devengados en el ejercicio presupuestario correspondiente.

- En segundo lugar se recoge una modificacién del articulo 111 de la Ley 2/2006, de
3 de mayo, con el objetivo de aclarar que para calcular los porcentajes a que hace
referencia el apartado 2 del articulo 111 no se tendran en cuenta ni los
compromisos financiados tanto con recursos concedidos dentro del Plan de
Transformacion, Recuperacién y Resiliencia como con otros financiados
totalmente con recursos finalistas concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a

nivel de vinculante.

- En tercer lugar se establece un procedimiento para tramitar las modificaciones de
crédito entre dos 0 mas presupuestos de los que se consolidan dentro de los
Generales de la Comunidad aclarando la aplicacion de los limites y la normativa

aplicable en estos casos.

- Encuarto lugar se modifica el articulo 134 para evitar la limitacion de que los gastos
a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o necesidad de financiacion
de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este
modo en situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto
sin la limitacién de cumplir con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la

16

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO
Fecha Firma: 14/07/2022 14:12:20 Fecha copia: 14/07/2022 14:15:43
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO para visualizar el documento




W Castilla y Leén

Consejeria de Economia y Hacienda

aplicacion de la apreciacion de excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3
del articulo 11 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

- En quinto lugar se prevé que los érganos gestores del gasto responsables de los
distintos programas presupuestarios formulen un balance de resultados y un
informe de gestidn relativos al cumplimiento de los objetivos fijados para el ejercicio
en los términos que se regulen reglamentariamente, ya que se prevé aprobar en

2023 el desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos.

- Por ultimo, se realizan diversas modificaciones a la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
relativas todas ellas a los informes de control financiero y auditoria publica.
El seguimiento de los informes de control financiero y auditoria publica ha puesto
de manifiesto la necesidad de establecer procedimientos y mecanismos que
aseguren la utilidad y eficacia de estos informes, que resultan necesarios frente a
la eficacia directa y cuasi automatica del control previo fundada en la fuerza del
reparo suspensivo y su caracter procedimental con el mecanismo de seguridad
gue implica la intervencion del pago.
Esta modalidad de control posterior suscitdé desde el inicio de su implantacién esta
discusién, respecto de la que se han intentado diversas respuestas normativas,
pues a diferencia de la funcién interventora, donde el caracter suspensivo de los
reparos dota a esta modalidad de control de una naturaleza preventiva, en el
control financiero permanente y en la auditoria publica la eficacia ha dependido
directamente de la voluntad de los 6rganos gestores destinatarios de los informes.
Para mejorar la eficacia de estos controles posteriores, tratando de inducir en los
Organos gestores la puesta en practica de medidas derivadas de las conclusiones
y recomendaciones de los informes se cre6 el marco procedimental necesario para
la elaboracién y remision de los informes, y se configuraron los informes generales
a la Junta de Castilla y Ledn, introduciendo una regulacion de las medidas a
adoptar por el érgano gestor para la correccion de las deficiencias o irregularidades
detectadas. Asi, se establecié que los 6rganos gestores deberian de comunicar al
o6rgano de control las medidas que se hubieran adoptado para solucionar las
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deficiencias puestas de manifiesto y, en su caso, el grado de cumplimiento de los
plazos establecidos en sus alegaciones. En el caso de que dichas medidas no
fueran adoptadas o no se cumplieran los plazos establecidos, el 6rgano de control
lo pondria en conocimiento de la Intervencion General a los efectos de la
elaboracion de un “informe de actuacion”. Este sistema se recogié en la Ley de la
Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Estos mecanismos de seguimiento de las irregularidades detectadas en los
informes pretendian, por una parte, un compromiso para los 6rganos gestores, que
debian comunicar al 6rgano de control sus actuaciones para subsanar las
debilidades reflejadas en el informe, y, por otra, implicaban también un compromiso
para el érgano de control para recabar tales comunicaciones y poner en marcha
los informes de actuacién de no cumplirse las medidas adecuadas.

Del contenido de los informes generales a la Junta de Castilla y Ledn, previstos en
el articulo 253 de la Ley de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en los que se sefalan los resultados mas significativos de la
ejecucion de los planes anuales de control financiero permanente y de auditoria
publica de cada ejercicio, se desprende la necesidad de introducir nuevos
instrumentos que contribuyeran eficazmente en la consecucién del objetivo final,
gue no es otro que la mejora de la gestion econdmico financiera del sector publico.
Asi, dichos informes generales, reflejan salvedades y debilidades ya sefialadas en
ejercicios anteriores. Reiteracién que es, indicativa de la inaccién de los 6rganos
gestores ante lo recogido en los informes emitidos por la Intervencion General y en
definitiva de una solucion insatisfactoria en la aplicacion del procedimiento de los
“informes de actuacion”.

Resulta por lo tanto necesario reforzar el sistema de seguimiento de la correccion
de las debilidades puestas de manifiesto y requerir de los érganos gestores un
compromiso mas activo en la adopcién de las medidas correctoras precisas y en
el establecimiento de un calendario para solucionar las deficiencias puestas de
manifiesto y por ello se propone un nuevo sistema de seguimiento periodico al
establecer la necesidad de que cada Consejeria elabore un Plan de Accion que
determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias,

errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los informes de control
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financiero permanente y en los informes de auditoria publica correspondientes a la
gestién de la propia Consejeria y de las entidades adscritas o dependientes de la
misma.

Con la nueva redaccion del articulo 253 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn se incorpora al clausulado de la Ley la
obligacion de informar a la Junta de Castillay Ledn de las medidas que se adopten,
a través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir
las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en los informes de control financiero permanente y auditoria publica
elaborados por la Intervencion General. Igualmente se ha considerado necesario
gue el contenido de los informes generales no se reserve solo a los principales
resultados derivados de las actuaciones de control financiero permanente y
auditoria publica, sino que pueda incorporar en su caso resultados relevantes que
se deduzcan de las otras actuaciones de control que tiene encomendadas la
Intervencién General, tales como el control financiero de ayudas y subvenciones
publicas, el control de fondos comunitarios o la funcién interventora.

Con la nueva redaccion del articulo 272 de la Ley de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Leén se modifica la prevision de la
formulacion por la Intervencion General de los denominados “informes de
actuacion”, mecanismo de correccion de debilidades configurado de forma singular
y puntual. Con la modificacion propuesta se establece un mecanismo general y
periddico de la elaboracion de planes de accion que involucra directamente al
superior 6érgano de la Administracion en el seguimiento de las correcciones. La
Intervencion General de la Administracion de la Comunidad valorara la adecuacion
del Plan de Acci6n de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 273.
De forma analoga a lo expuesto en el apartado anterior sobre los informes de
control financiero permanente, las nuevas redacciones de los articulos 280.3 y 281
aplican el sistema indicado a los informes de auditoria publica.

Por Gltimo, la nueva redaccién del articulo 290.2 mantiene el régimen previsto en
la regulacion anterior para los informes de actuacion derivados de los informes de
control financiero de subvenciones en aquellos casos en los que o no se ha
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comunicado el inicio del expediente de reintegro, o en los casos de discrepancia
con su incoacion.

En resumen, en lo que se refiere a esta reforma hay que sefalar que el sistema de
los “informes de actuacidon” en la practica se ha manifestado claramente
insuficiente. Desde su incorporacion los informes efectuados en su aplicacion han
sido practicamente irrelevantes en numero. El sistema anterior implicaba de algin
modo un desplazamiento incorrecto de la responsabilidad del impulsar las
correcciones al érgano de control cuando en buena légica de funcionamiento tal
responsabilidad deberia ser fundamentalmente del 6érgano controlado y a ello
responde el marco legal que se propone implantar que en definitiva asegura un

conocimiento y seguimiento continuo y general por la Junta de Castilla 'y Leon.

Las medidas administrativas se agrupan en cuatro capitulos: el primero
recoge medidas relativas a entidades que forman parte del sector publico
institucional autonémico, el segundo recoge cuestiones referidas al personal
del sector publico de la Comunidad, el tercero se refiere a subvenciones y
prestaciones de laComunidad y el cuarto recoge otras medidas administrativas
diferentes a las anteriores, que responden a las siguientes motivaciones como
son introducir medidas que condiciona la aplicacion de determinadas tasas,
garantizar la efectiva ejecucion del nuevo marco financiero europeo, modificar
el sentido del silencio administrativo en determinados procedimientos y
modificar la naturaleza de la inscripcién en determinados registros
administrativos:

- Se modifica el Reglamento del Ente Publico Regional de la Energia de Castilla y
Leon aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero, con el objetivo de actualizar
competencias del Director del EREN y modificar el importe en el que se necesita
autorizacion del Consejo de Administracion para determinadas actuaciones. El
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Programa Operativo
FEDER 2021-2027 y el Fondo de Transicion Justa prevén movilizar importantes
fondos econdmicos destinados a la ejecucion de medidas de eficiencia energética
y energias renovables, que se instrumentaran a través de subvenciones e

inversiones directas. El Ente Regional de la Energia ha adquirido competencias en
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la gestion de estos fondos. Por razones de agilidad, celeridad administrativa y
mayor operatividad, asi como para conseguir una gestion mas eficaz en las
materias propias del ente publico, y en concreto en las convocatorias de
subvenciones y en los procesos de contratacion, se considera conveniente
modificar el Reglamento del Ente Publico Regional de la Energia de Castillay Le6n
aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero. Por un lado, en el sentido de
suprimir la necesidad de autorizacién previa del Consejo de Administracion para la
contratacion superior a 30.051 euros, cantidad a todas luces insuficiente para una
gestion agil y eficaz de las materias propias del ente publico. Y por otro lado, en el
sentido de incluir entre las competencias del Director del Ente Regional de la

Energia, la de formalizar encargos a medios propios personificados.

- Se modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnolégico
Agrario de Castillay Leén.
De conformidad con el articulo 2 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del
Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Ledn, (en adelante, el Itacyl) tiene a su
cargo los objetivos propios de la Comunidad Auténoma de potenciar la actividad
del sector agrario y de sus industrias de transformacion a cuyo efecto ejerce las
competencias que le atribuye en estas materias de infraestructuras de nuevos
regadios y modernizacion de los existentes.
Con relacién a tales infraestructuras, el Itacyl asume el servicio facultativo de la
direccion e inspeccion de las obras publicas de regadios cuya ejecucion material
contrata con plena sujecion a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por lo que este servicio, que constituye el hecho imponible de la
tasa regulada en el Capitulo XXXIII de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de tasas
y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Lebn, es una actuacion de
naturaleza publica que se realiza en ejercicio de competencias administrativas
atribuidas al Itacyl por su propia ley de creacion.
Sin embrago, pese a tratarse de la prestacion de un servicio en régimen de derecho
publico , como el Itacyl no esta facultado por su Ley de creacion para exigir tasas,
en el caso concreto citado tiene que obtener la contraprestacion econdmica por el

servicio de direccidn e inspeccion de obra que presta al adjudicatario de la obra
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como un ingreso de derecho privado (tarifa) pese a tratarse de actuaciones de
naturaleza publica.

Por otro lado, los ingresos por los servicios de direcciéon facultativa de las obras
que el Itacyl viene cobrando, en tanto no se modifique este régimen y se permita
gravarlos con la tasa ya existente, se tienen que repercutir con el I.V.A y declarar
como rendimiento sujeto el Impuesto de Sociedades del que el Itacyl es sujeto
pasivo solo cuando presta servicios de naturaleza privada.

Por todo ello es preciso incluir las tasas como recurso econémico propio en su Ley

reguladora.

- El articulo 9 recoge modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, en cuanto a
la extincion y liquidacion de las Fundaciones de Castilla y Ledn.
En la Comunidad de Castilla y Ledn el régimen juridico en materia de fundaciones
se encuentra en la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla 'y Ledn,
siendo aplicable tanto a las fundaciones privadas como a las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn. Esta Ley incluye una referencia a la creacion de fundaciones
publicas de la Comunidad de Castilla y Ledn, no obstante no se incorpora
regulacion alguna sobre su extincion y liquidacion. Por ello, se considera oportuno
modificar los articulos 30 y 31 de la Ley 13/2002 a los efectos de resolver
determinados aspectos relacionados con la extincion y liquidaciéon de las
fundaciones publicas de la Comunidad.
Asi, por un lado, se propone incorporar como causa de extincion de las fundaciones
publicas de la Comunidad la asuncion de su fin fundacional por la Administracién
General de la Comunidad o por las demas entidades del sector publico autonémico.
Por otro lado, se propone la inclusién de un régimen especial para la liquidacion de
las fundaciones publicas de la Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se
integre en el sector publico autonémico, salvo que los bienes hayan sido aportados
por otras entidades ajenas al mismo.
Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional n® 120/2011, de 6 de julio, la
decisién de un ente publico de constituir una fundacion para el cumplimiento de los
fines que le son propios no supone el ejercicio del derecho de fundacién reconocido
a los particulares en el art. 34.1 CE sino el de la potestad de autoorganizacién que
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corresponde a las administraciones territoriales, es decir, nos encontramos ante
personificaciones instrumentales con forma fundacional constituidas por la
administracién para la tutela de los intereses publicos que tiene normativamente
encomendados. Por ello, la Comunidad de Castilla y Leén puede legislar los
aspectos propios a la extincion y liquidacioén de sus fundaciones puablicas, en virtud
de las competencias previstas en el articulo 71.1, 1°, 2°y 18°y en el articulo 79 de
su Estatuto de Autonomia.

Ninguna duda cabe que tal modificacién legal, en cuanto conlleva la afectacion de
recursos presupuestarios, con subrogacién de activos y pasivos por el sector
publico de la Comunidad, tiene una vinculacidon econémica directa, y un caracter
organizatorio, que la permite ser abordada en una Ley de Medidas de
acompafamiento del Presupuesto.

- Se regula una retribucién complementaria por las funciones de vigilancia en salud
publica.
Durante la pandemia se han hecho patentes las debilidades y deficiencias
estructurales de la Vigilancia en Salud Publica (VSP) y se ha puesto de manifiesto
la necesidad de su transformacién para responder adecuadamente a riesgos
presentes y futuros para la salud. En el dictamen de la Comision para la
Reconstruccién Social y Econdmica del Congreso de los Diputados publicado en
julio de 2020, se recogen como conclusiones la necesidad de reforzar y desarrollar
a nivel de las CC.AA. y ciudades con Estatuto de Autonomia estructuras de salud
publica dotadas de los medios humanos, tecnoldgicos y los recursos
presupuestarios necesarios para el desempefio eficaz de sus funciones, entre ellas
la VSP.
La legislacién sectorial sanitaria ha venido estableciendo diferentes redes de alerta
para realizar una vigilancia epidemiolégica permanente que debe ser atendida de
forma continuada por los profesionales sanitarios al servicio de la salud publica.
Mediante Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, se crea la Red Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica que permite la recogida y el andlisis de la informacion
epidemioldgica con el fin de poder detectar problemas que supongan un riesgo
para la salud individual o colectiva de nuestra Comunidad, o que sean de interés
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nacional o internacional, asi como valorar los cambios en el tiempo y en el espacio,
contribuir a la aplicacion de medidas de control individual y colectivo de los
problemas que supongan un riesgo para la salud de incidencia e interés nacional
o internacional y difundir la informacién a sus niveles operativos competentes.

En la Comunidad de Castilla y Ledn, el Decreto 69/2006, de 5 de octubre, regula
la Red de Vigilancia Epidemioldgica de Castilla y Leén cuya finalidad es detectar
la aparicion, frecuencia, distribucién y variaciones de problemas de salud y de sus
factores determinantes, para contribuir a la aplicacién de medidas de control de las
situaciones sanitarias que supongan un riesgo para la salud de los individuos o de
la comunidad en su conjunto, mediante la recogida sistematica y continuada de
informacion epidemioldgica, su depuracion, andlisis e interpretacion, asi como la
oportuna difusiébn de resultados y recomendaciones a los niveles operativos
competentes.

La Red de Vigilancia Epidemioldgica de Castilla y Ledn incluye el Sistema de
Alertas Epidemiolédgicas y su respuesta rapida, sistema que posibilita disponer de
la informacion imprescindible en orden a tomar las medidas de control necesarias
para evitar la extension de enfermedades a la poblacién. El sistema de alertas debe
contar con estructuras que posibiliten la transmision de la informacién de forma
fluida y rapida desde los niveles en los que se detectan las situaciones (atencion
primaria, especializada, centros sociales, etc.) hasta los niveles en los que se
puede generar una respuesta rapida que oriente las actuaciones necesarias. Esas
estructuras deben permitir una vigilancia epidemiolégica permanente atendida de
forma continuada por profesionales sanitarios del servicio de la salud publica. Se
hace necesario asi, establecer como debe prestarse esa vigilancia permanente
fuera de la jornada ordinaria de trabajo y cémo ha ser remunerada.

En el ambito de la seguridad alimentaria, la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad
alimentaria y nutricion, parte de la idea de que la proteccion efectiva del derecho a
la seguridad alimentaria requiere de un enfoque integral que contemple los riesgos
asociados a la alimentacién desde la granja a la mesa, y que considere todas las
perspectivas posibles. Por ello, la ley atiende a las perspectivas clasicas de la

seguridad alimentaria, como son la deteccion y eliminacion de riesgos fisicos,
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quimicos, y bioldgicos, desde un nuevo enfoque anticipatorio que se fundamenta
juridicamente en el principio de precaucion.

Entre otros aspectos la Ley 17/2011, de 5 de julio, regula el Sistema nacional
coordinado de alertas alimentarias y con el objetivo de proteger la salud humana y
poder gestionar los riesgos alimentarios para la salud de los consumidores, se
dispone de un sistema nacional de red de alerta, denominado Sistema Coordinado
de Intercambio Rapido de Informacién, cuyos principios de actuacion vy
funcionamiento se basan en lo establecido en los articulos 50 a 52 del Reglamento
(CE) n.° 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, mediante el cual se
establece el sistema de alerta rapida comunitario, asi como los acordados en los
Organos de Coordinacién y Cooperacion entre las Administraciones publicas con
competencias en materia de seguridad alimentaria, establecidos por la Ley
11/2001.

El sistema estd estructurado en forma de red y esta destinado a facilitar una
comunicacion e intercambio rapido de informacién de aquellas actuaciones que se
lleven a cabo por parte de las autoridades competentes en caso de riesgos graves
para la salud humana, derivados del consumo de alimentos y piensos.

De acuerdo con lo anterior, la VSP precisa de una atencion permanente las 24
horas del dia de todos los dias del afio. Sin embargo, el sistema retributivo vigente
no contempla ningdn concepto retributivo que permita la remuneraciéon de los
profesionales que atienden la atencién de los Sistemas de Alerta mediante
guardias entre las 15:00 horas y las 8 de la mafiana del dia siguiente de todos los
dias laborables, ni los sabados, domingos y festivos.

No obstante lo anterior, desde el afio 2005, se viene atendiendo las alertas
epidemioldgicas durante las 24 horas del dia, y se vienen remunerando en los
mismos importes que el establecido anualmente para los veterinarios, por las
actividades permanentes de control oficial. Remuneraciéon cuya regulacién con el
rango legal exigido es una de las necesidades que atiende esta modificacion, pues
en la actualidad su remuneracion se basa en una Instruccién de marzo de 2005,
de la entonces Direccion General de Salud Publica y Consumo.

Por lo que se refiere a las alertas alimentarias se atienden las 24 horas del dia sin

remuneracion y las de laboratorio con compensacion horaria. Las alertas de

25

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: 1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO
Fecha Firma: 14/07/2022 14:12:20 Fecha copia: 14/07/2022 14:15:43
Firmado: JOSE ANGEL AMO MARTIN
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=1795JLD3UWAKAPDN1GAHOO para visualizar el documento




W Castilla y Leén

Consejeria de Economia y Hacienda

medicamentos y productos sanitarios en la actualidad se atienden durante la
jornada ordinaria de trabajo.

Por lo que se refiere a la atenciéon continuada del control oficial por los Servicios
Veterinarios Oficiales por la realizacion en mataderos e industrias alimentarias de
jornadas nocturnas, las Leyes de Presupuestos de cada afio vienen habilitando el
pago de un completo de atencién continuada. Su regulacion esté establecida en el
Decreto 236/ 2001, de 18 de octubre, por el que se regulan las jornadas nocturnas,
asi como las actividades permanentes de control sanitario oficial del personal de
los Servicios Veterinarios Oficiales de Salud Publica y se fijan las cuantias de los
complementos que lo retribuyen. Su importe, para el ejercicio 2022, esta
establecido en el Anexo IX de la Orden EYH/ 70/2022, de 2 de febrero, por la que
se publican las retribuciones del personal al servicio de la Administracion General
de la Comunidad de Castillay Ledn y de sus Organismos Autonomos.

Esas mismas funciones de control oficial realizadas por los farmacéuticos de los
servicios oficiales no tienen prevista remuneracion econémicay se compensan con
jornadas de descanso.

Las jornadas en sabados, domingos y festivos en mataderos, industrias
alimentarias y mercados centrales, que no tienen prevista su retribucion se
compensan con tiempo de descanso.

La creacién de este complemento de atencién continuada permitira incluir la
remuneracion de las funciones descritas que no la tienen prevista, asi como la
regulacion conjunta, homogénea e igual de las funciones de VSP que se deben
realizar fuera del horario ordinario de trabajo, al tiempo que se propone su inclusién
en la ley reguladora de la funcion publica, en la medida en la que completa o
modifica el régimen retributivo de los funcionarios de los cuerpos sanitarios y
porgue lo que le dara permanencia, evitando la necesidad de su aprobacion en las
sucesivas leyes de Presupuestos debido a su vigencia temporal.

Todo esto debe, ademas, ponerse en relacién con la tramitacion, que en la
actualidad se esta llevando a cabo en la administracion del Estado, de un Real
Decreto de Vigilancia en Salud Publica, que desarrolla una nueva Red Estatal de
Vigilancia en Salud Publica a la que se incorporan, ademas de la vigilancia de las

enfermedades transmisibles, otros sistemas y fuentes de informacion necesarios
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para extender la vigilancia a todas las enfermedades y problemas de salud y a sus
determinantes, y que al mismo tiempo permita al Sistema Nacional de Salud, a sus
profesionales y al conjunto de la ciudadania estar preparados para las necesidades
futuras. Debe tenerse en cuenta que la vigilancia es una de las funciones
esenciales de la salud publica, una funcién transversal al servicio de las personas
responsables de decidir las politicas de salud que permite mejorar la planificacion
de recursos en el sistema nacional de salud y la implementacion y evaluacion de
actividades de prevencién y control. Asimismo, la vigilancia aporta la informacién
necesaria para definir las lineas prioritarias en la investigacion sanitaria, que a su

vez mejorara la vigilancia en salud publica.

- Se incluye al personal laboral alto cargo dentro del régimen establecido en la
disposicién adicional duodécima de la ley 7/2005, de 24 de mayo, en cuanto al
cobro del complemento de plus de competencia funcional cuando reingrese al
servicio activo.

La diferencia de reconocimiento de complemento de alto cargo en funcién del
régimen juridico puede dar lugar a demandas previsiblemente estimatorias de la
cuantia reconocida por ley ante las discrepancias marcadas por la Ley de Funcién
Publica del afio 2005 y el estatuto de altos cargos de la Comunidad de Castilla y
Leon.

La Disposicion Adicional Duodécima se remite al articulo 2, apartados 1, 2y 3a) de
la Ley de Incompatibilidades de los miembros de la Junta de Castillay Le6n y de
otros cargos de la Administracién de la Comunidad Autébnoma , cuando en la
actualidad esta vigente la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de los altos
cargos de la comunidad de Castilla y Ledn donde no se distingue entre personal
funcionario o laboral, articulo 2.3 de ésta, por lo tanto hacer distingos donde la ley
no lo hace se considera improcedente y desigual con relacion a los propios

empleados publicos.
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- Se recoge la posibilidad de que las relaciones de puestos de trabajo abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia
Regional de Salud al personal estatutario.

La Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de Reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn establece en su articulo 32.3 que en el ejercicio de
la competencia de organizacion, régimen y funcionamiento prevista en el articulo
70.1.1° del propio Estatuto y de acuerdo con la legislacién bésica del Estado,
corresponde a la Comunidad Auténoma el establecimiento del régimen de los
empleados publicos de la Comunidad y de su Administracion Local sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 149.1.18?2 de la Constitucion.

La disposicion adicional tercera de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, permite a dicho personal
acceder a puestos correspondientes a personal funcionario dentro de los servicios
de las Administraciones Publicas, en la forma y con los requisitos que se prevean
en las normas sobre funcién publica aplicables. Asi mismo, la disposicién adicional
sexta establece que, en el ambito de cada Administracion publica, y a fin de
conseguir una mejor utilizacién de los recursos humanos existentes, se podran
establecer los supuestos, efectos y condiciones en los que el personal estatutario
de los servicios de salud pueda prestar indistintamente servicios en los ambitos de
aplicacion de otros estatutos de personal del sector publico.

Ambas disposiciones adicionales, por tanto, habilitan a las Comunidades
Autonomas para que en el ambito de sus competencias establezcan los supuestos,
efectos y condiciones en los que el personal estatutario de sus servicios de salud
pueda acceder a puestos de trabajo de personal funcionario.

Dado que ni la normativa basica sobre funcion publica, esto es, el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, nila Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion
Publica de Castilla y Leon, han desarrollado las disposiciones adicionales
mencionadas, procede modificar la Ley 7/2005, de 24 de mayo para permitir que
las relaciones de puestos de trabajo abran determinados puestos adscritos a la
Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud al personal estatutario.
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Y todo ello con el triple objetivo de: facilitar la cobertura de los puestos de trabajo
por el personal mas cualificado, independientemente de su vinculo laboral; lograr
una mejor y mas racional utilizacién de los recursos humanos disponibles, sin
necesidad de incrementar el nimero de efectivos; y favorecer la movilidad del

personal, permitiéndoles el acceso a ciertos puestos de trabajo.

- Se maodifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal
Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.
Superado el periodo de vigencia del Plan de Ajuste 2012-2022 en base al cual se
elaboro6 el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos actualmente de aplicacion,
y habiendo quedado los objetivos de éste Ultimo obsoletos a la vista del tiempo
transcurrido y de las circunstancias concurrentes (por poner un ejemplo,
actualmente se calcula que en cinco afios se tendra a nivel nacional un déficit de
casi 9.000 médicos), las dificultades técnicas y de gestién inherentes a los trabajos
preparatorios de un instrumento de gestion como es un Plan de Recursos
Humanos han puesto de manifiesto que es necesario dotar a la Administracién de
medios e instrumentos que le permitan a la ejercer su potestad autoorganizativa
durante los periodos que transcurren entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan
y la aprobacién del siguiente.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud,
norma basica estatal conforme a las previsiones del articulo 149.1.18.a de la
Constitucion Espafiola, la prolongacion en el servicio activo es un derecho subjetivo
del funcionario, pero esté condicionado a que las necesidades organizativas de la
Administracion hagan posible su ejercicio, recayendo sobre dicha Administracion
la carga de justificar esas necesidades organizativas que deben determinar la
concesion o denegacion de la prolongacién (Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de 10 Mar. 2010,
Rec. 18/2008).
La Ley 55/2003 exige asi, por razones de legalidad y seguridad juridica, que
cualquier organizacion y racionalizacién de recursos humanos obedezca a un

instrumento, el plan de ordenacion de recursos humanos, que no sélo es la
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herramienta que garantiza una organizacioén racional y eficiente, sino que también
justifica, en lo que ahora interesa, la autorizacién o denegacién de la prorroga en
el servicio activo de aquel personal que pretenda ejercer este derecho subjetivo
reconocido en el art. 26.2 de la Ley 55/2003.

Asimismo, el articulo 52 de la Ley 2/2007, apartado 2, indica en su redaccién actual
lo siguiente: “la jubilacién forzosa se declarara al cumplir el interesado la edad de
sesenta y cinco afios. El Servicio de Salud de Castilla y Ledn solamente podra
autorizar la prolongacion voluntaria en el servicio activo, hasta cumplir los setenta
afios de edad, cuando los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos
contemplen esta necesidad”.

De este modo, la regulacion actual sélo considera procedente su concesion cuando
se relinen determinados requisitos recogidos en un Plan de ordenacion de recursos
humanos, vigente y previamente aprobado, que, en cuanto instrumento basico de
planificacién, ha de ser aprobados por el Consejero competente en materia de
Sanidad (articulo 12 de La Ley 2/2007, de 7 de marzo).

Las previsiones normativas actuales han de ser complementadas, en tanto no
establecen un periodo de duracion de estos Planes, ni dotan a la Administracién
de mecanismos que le permitan atender a cambios sobrevenidos de circunstancias
durante la realizaciobn de los trabajos necesarios para su elaboracion y
actualizacion; previsiones que, necesariamente, deben contenerse en la norma
con rango legal que regula el reconocimiento de tal derecho.

- Se modifica la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, en relacién al calculo de la jornada anual de trabajo del personal que
presta servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de
Castillay Leén en el turno diurno
A la vista de la redaccién actual de la Ley, la férmula contenida en el articulo 71.1
para realizar el calculo de la jornada anual de trabajo del personal que presta
servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de Salud de Castilla y
Ledn en el turno diurno, que es la base del calculo de la jornada del resto de turnos,
no permite descontar el total de sabados y domingos que concurren en el afio, sino
la suma de dos dias a la semana por cada una de las que tenga el afio natural.
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Esta previsién supone que en el caso en que no coincida la suma del nUmero de
sdbados y domingos con dos dias a la semana por afio natural, es decir 104, es
posible que haya dificultad en el cumplimiento de la jornada laboral de ciertos
turnos, como es el caso del de los profesionales que cuentan con un turno fijo

diurno prestando servicios de lunes a viernes.

- Se modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Leon. El programa de fidelizacion de residentes Se
modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de
Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castillay Leon.

El programa de fidelizacion de residentes que anualmente se convoca esta dirigido
Unicamente a los residentes que se forman en centros e instituciones sanitarias de
la Gerencia Regional de Salud de Castillay Ledn. De estos, mas del 60% provienen
de otras comunidades auténomas, lo que hace que por arraigo, no se quieran
fidelizar en Castilla y Ledn y vuelvan a su comunidad de origen. Mientras, los
residentes con origen en Castilla y Ledn que se forman fuera no pueden ser
fidelizados en esta comunidad auténoma, cuando son los que, igualmente por
arraigo, quieren volver.

Por ello, para obtener un mayor grado de fidelizacion y captacion que consiga que
se integren en nuestro servicio de salud residentes que acaban de finalizar la
residencia y se dé asi respuesta a las necesidades asistenciales que surgen,
fundamentalmente por las numerosas jubilaciones que se van a producir en los
préximos afios, se considera necesario ampliar el &mbito subjetivo de aplicacion
del programa de fidelizacion a todos los residentes que finalizan su residencia en
centros e instituciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud.

- Se modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras,
incluyéndose por diversos motivos determinadas lineas de subvenciones dentro de
aquellas en las que se excepciona el régimen general de concurrencia competitiva

para su concesion.
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Con ello se pretende en primer lugar garantizar la rapida adopcion de medidas de
mantenimiento del empleo.

En segundo lugar garantizar la rapida adopcion de medidas de mejora de la
seguridad y la salud en el trabajo

En tercer lugar apoyar a los sectores econdémicos mas afectados por la crisis
generada por la pandemia, como son la hosteleria, el comercio, etc.

En cuarto lugar impulsar la excelencia en los mercados municipales de abastos
pues en la actualidad existe una situacion desigual en el grado de excelencia
alcanzado por los mismos asi como la necesidad de impulsar iniciativas para
alinear dichos mercados con los criterios de excelencia.

Y por ultimo reactivar el comercio minorista de proximidad ya que la situacion de
crisis econémica derivada de la pandemia del COVID-19 supuso para el pequefio
comercio minorista una drastica caida de sus ingresos durante los dos ultimos
afios, situacién que se ha visto agravada en el presente ejercicio por la escalada
de los precios de la electricidad, el gas, los hidrocarburos y el resto de los insumos
de los sectores productivos, factores que estan llevando a una situacion

insostenible al pequefio comercio.

- Se modificala Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad

de Castilla y Lebdn, para introducir determinados cambios respecto a las
subvenciones que se concedan en el marco de la cooperacion internacional.
La propia Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de
Castillay Leon, prevé la excepcionalidad del pago anticipado sin informe de la DG
Presupuestos para las subvenciones de concurrencia competitiva en su articulo
37, pero no asi a las concedidas de forma directa, a excepcion de las dirigidas a
atender las crisis humanitarias y de emergencia internacional; no obstante, la
inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las intervenciones de
cooperacion para el desarrollo y su ejecucion por actores especializados, en su
mayoria ONGD, con dificultades de financiacion por si mismas, hace que se
considere necesario la incorporacion de esta excepcionalidad en el apartado 1 del
articulo 39.
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La disposicion adicional decimoctava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, establece que el Gobierno aprobara por real decreto,
las normas especiales reguladoras de las subvenciones de cooperacion
internacional, y de acuerdo con su propia naturaleza, se ha regulado con caracter
especifico por el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, las subvenciones y ayudas
en el ambito de la cooperacién internacional, que en su articulo 18.1 a) determina
que las subvenciones y ayudas concedidas a los Estados y Organizaciones
Internacionales de derecho publico creadas por tratado o acuerdo internacional,
los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con los mecanismos establecidos
en los acuerdos u otros instrumentos internacionales que les sean de aplicacion;
asi como con lo previsto en el articulo 38 y 39 del citado Real Decreto referidos a
otras formas de justificacion y justificacién en situaciones excepcionales como son
los contextos humanitarios.

El articulo 67.4 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén establece los medios
de la Accién Exterior de la Comunidad y asi se determina que “En su accion exterior
los poderes publicos de Castilla y Ledn promoveran la paz, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a los derechos humanos, la prohibicion de cualquier forma de
discriminacion y la cooperacion al desarrollo. Una ley de Cortes regulara el régimen
juridico de la cooperaciéon al desarrollo de la Comunidad en el ambito
internacional”. Con pleno respeto a la competencia estatal exclusiva establecida
en el articulo 149.1 de la CE, la accién exterior de la Comunidad y, muy
especialmente, la cooperacion para el desarrollo, se convierte en el vehiculo de
promocion de unos valores de los que esta Comunidad no es ajena; en este
sentido, la unica forma de hacer valer la accién exterior de la Comunidad y con
ello, la cooperacion al desarrollo, es tomar conciencia de sus peculiaridades e
individualidades, con respecto al resto de subvenciones y ayudas. La adaptaciéon y
modulacién de determinadas figuras a la especial naturaleza de la cooperacion
para el desarrollo, implica un mayor grado del cumplimiento de objetivos de
fomento de una actividad intimamente relacionada con los Derechos Humanos
(DDHH) y la Agenda 2030.

Para ello, dada la ausencia de regulacion especifica propia en Castilla 'y Ledn, y
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de los tratados internacionales
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firmados por Espafia, se entiende necesario recoger estos mecanismos
particulares de justificacion y control.

En cuanto a la previsiéon de un régimen especial de control, devoluciones o
reintegros Yy justificacion para este tipo de subvenciones, no se trata de establecer
un procedimiento al margen del general, puesto que la regulacion se adecuara al
régimen determinado en la normativa basica establecida en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, su reglamento de desarrollo y la Ley 5/2008, de Subvenciones de
Castilla y Lebn; pero si es necesario reconocer, a falta de un desarrollo
reglamentario propio, las peculiaridades y especialidades de la tramitaciéon y
gestion de las subvenciones y ayudas en materia de cooperacion para el desarrollo
basadas en razones de eficacia, eficiencia, economia, simplificacion administrativa
y seguridad juridica.

La particular condicion de los beneficiarios, agentes de cooperacidon y cauce
privilegiado para lograr el cumplimiento de los compromisos de la Comunidad
Auténoma en materia de DDHH y en el cumplimiento de la Agenda 2030 en el
ambito internacional, hace necesario adecuar las exigencias de ejecucion y
justificacion de las subvenciones a la especial la naturaleza de los destinatarios y
de los objetivos pretendidos. A ello se afiaden las circunstancias del lugar de
ejecucion de las intervenciones y de las condiciones de los socios locales en
terreno. Todo lo anterior es cierto en materia de accion humanitaria y ayuda de
emergencia, pero no es menos evidente para el resto de las modalidades de
cooperacion para el desarrollo.

Por ello con las medidas propuestas, se mejora la gestion de los procesos
competencia de la Direccion de Accion Exterior de la Consejeria de la Presidencia
en lo que se refiere a la cooperacion para el desarrollo, adecuandose al objeto de
la actividad y a la naturaleza de las personas destinatarias de los fondos publicos.
Para ello, dada la ausencia de regulacién especifica propia en Castilla y Leon,
entendemos necesario la inclusion de una nueva disposicion adicional en la ley
5/2008, en la linea que ya ha sido regulada por la Administracion General del
Estado; con ello, y sin perder de vista la finalidad dltima de las politicas publicas de

cooperacion para el desarrollo, se mejoran la economia, eficacia y eficiencia en la
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gestién de los recursos publicos y en la tramitacion de los procedimientos y se

contribuye a avanzar en los principios de simplificacion y seguridad juridica.

- Se modifica Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que aprueba el texto
refundido de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y
disfrute de la prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castilla y Leén
Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero, por el que aprueba el texto refundido
de las normas legales vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de
la prestacion de renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn, con el objetivo
de terminar con la compatibilidad entre la renta garantizada de ciudadania y el
ingreso minimo vital.

El IMV, renta minima estatal, se aprobé mediante Real Decreto-ley 20/2020, de 29
de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital. El Real Decreto se
modificé en cinco ocasiones y finalmente fue sustituido, afio y medio después, por
la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.
Hasta ese momento, la cobertura de las necesidades bésicas de subsistencia
estaba garantizada por las rentas minimas autonémicas que se configuraban como
prestaciones de Ultimo recurso: solo se percibian cuando el beneficiario no tenia
derecho a ninguna otra prestacion, lo que implicaba, ademas de la incompatibilidad
con otras prestaciones, la obligacién de solicitar cualquier ayuda a que tuvieran
derecho.

La renta autonémica de Castilla y Ledn (Renta Garantizada de Ciudadania) estaba
configurada como prestacion de Ultimo recurso, los perceptores estaban obligados
a solicitar el IMV, y en el caso de que lo percibieran, dejaban de recibir la renta
autondémica, dado que era incompatible con cualquier otra prestacion.

En el momento de implantacion del IMV, las previsiones indicaban que llegaria a
un mayor nimero de beneficiarios que la Renta Garantizada de Ciudadania y con
importes superiores. La puesta en marcha de la prestacion fue compleja, tanto por
el numero de solicitantes como por la dificultad de su gestion.

En los primeros meses de gestion del IMV se observé que un tercio de las personas
gue pasaban de la renta autondmica al IMV recibian importes inferiores, ya que no
se consideraba la capacidad econdémica del solicitante en el momento de la
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solicitud, sino la del afio anterior, y durante la pandemia las rentas de las familias
vulnerables se habian reducido sustancialmente en relacion con el afio 2019, afio
que tomaba en consideracion el IMV.

Para paliar esta situacion se procedio a modificar la normativa de la RGC haciendo
compatibles ambas prestaciones, para que las familias vulnerables continuaran
cobrando la misma cuantia que hasta el momento habia garantizado la renta
autondémica: una parte procedente del IMV y el resto por la RGC. Esta solucién
permiti6 hacer frente, desde la RGC, a las carencias del IMV, en fase de
implantacion.

En la actualidad la situacion ha cambiado: las modificaciones realizadas sobre la
normativa del IMV agilizaron y mejoraron la gestién, y cada vez en mas
expedientes se empez0d a tomar en consideracion la capacidad econdémica de los
solicitantes en el momento de la peticion de la prestacion en lugar de la del afio
anterior. Estas modificaciones han permitido que el IMV alcance a mas
perceptores y con mayores importes. Desde el mes de enero de 2022, ademas, la
cuantia del IMV se ha incrementado sustancialmente para las familias con menores
a su cargo.

Las familias que reciben simultdneamente el IMV y la RGC, al modificarse las
cuantias del IMV al alza y con efecto retroactivo, estan obligadas a devolver los
importes percibidos de renta garantizada de ciudadania, de forma que lo que les
concede una Administracion deben devolverlo como ingresos indebidamente
percibidos a la otra.

La evolucion de los reintegros de los perceptores de RGC en periodo voluntario
ilustra esta situacion: en 2019 el importe fue de 272.516 €, en 2020 ascendi6 a
527.141 € y en 2021 se multiplica por ocho, hasta llegar a 4.446.093 €.

La complementariedad de la RGC con el IMV, necesaria en los primeros momentos
de implantacién del IMV, en la actualidad estd generando mas perjuicios que
beneficios: las cuantias del IMV se han incrementado, lo que implica la automatica
reduccion del importe de la RGC en la misma cantidad, manteniéndose para las
familias todas las obligaciones que impone la normativa de la RGC y del IMV y
debiendo reintegrar ingresos indebidos por importes muy elevados.
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Por otra parte, la gestion de estos expedientes implica costes de tiempo y personal
para la Administracion que no repercuten en beneficios para las familias
vulnerables. Liberar estos recursos permitira concentrarse en programas de
insercion socio laboral para los colectivos en situacion de exclusion social.

A la vista de lo expuesto se considera necesario volver a la situacion previa,

eliminando la complementariedad de la RGC con el IMV.

- se modifica Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en
Castilla'y Ledn, con el objetivo de liberalizar el mercado de maquinas de juego tipo
“B”.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn declara en su articulo 70.1.27 que la
Comunidad Autbnoma tiene competencia exclusiva en materia de casinos, juegos
y apuestas, excepto las loterias y apuestas del Estado y los juegos autorizados por
el Estado en el territorio nacional a entidades sin animo de lucro, lo que la habilita
para el ejercicio de facultades tanto legislativas como ejecutivas, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 149 de la Constitucion.

En el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuyé a la
Comunidad, las Cortes de Castillay Ledn aprobaron la Ley 4/1998, de 24 de junio,
Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Ledn, que en su articulo 4.2,
parrafo segundo dispone: “Si se limita el nimero de autorizaciones a través de la
correspondiente planificacion se otorgaran por concurso publico”.

Por su parte, el articulo 9.c) Ley 4/1998, de 24 de junio, sefiala que corresponde a
la Junta de Castilla y Ledn: “c) La planificacion de los Juegos y Apuestas de la
Comunidad”.

Mediante Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas transitorias relativas a las
autorizaciones administrativas en materia de maquinas de juego, se paralizé
temporalmente, hasta el 31 de diciembre de 2002, el otorgamiento de nuevas
autorizaciones de explotacion de maquinas tipo “B” que, en ese momento,
sumaban la cifra de 17.108.

Posteriormente, se aprueban los Decretos 127/2002, de 12 de diciembre, 67/2003,
de 12 de junio y 64/2004, de 24 de junio, que sucesivamente ampliaron el plazo
previsto en el Decreto 40/2002, de 14 de marzo, hasta la entrada en vigor del
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Decreto por el que se aprobara el Reglamento regulador de las Maquinas de Juego
y de los Salones de juego de la Comunidad de Castilla y Ledn.

El Reglamento regulador de las maquinas de juego y de los salones de juego de
la Comunidad de Castillay Ledn se aprobé por Decreto 12/2005, de 3 de febrero.
En su Disposicion Final 32 el Decreto 12/2005, de 3 de febrero, dispone: “Tercera.
Desarrollo planificador.

En el plazo maximo de un afio de la entrada en vigor del presente Reglamento, la
Junta de Castilla y Ledn planificara, por periodos cuatrianuales, el nUmero maximo
de maquinas de tipo «B» 0 recreativas con premio que se pueden autorizar para
su explotacién en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.”

Por su parte, la Disposicion Adicional del Decreto 12/2005, referida a las
autorizaciones de explotacién dispone: “A partir de la fecha de la entrada en vigor
de este Decreto, y en tanto que de conformidad con lo previsto en su Disposicién
Final Tercera la Junta de Castilla y Ledn no planifique el nUmero de autorizaciones
de explotacion de maquinas de tipo «B» 0 recreativas con premio, no se
concederan nuevas autorizaciones de explotacidon en niumero superior al existente
el dia de entrada en vigor del Decreto 40/2002, de 14 de marzo, de medidas
transitorias relativas a las autorizaciones administrativas en materia de maquinas
de juego, salvo que se trate de un alta por sustitucion de una maquina de las
mismas caracteristicas de instalacion previsto en el articulo 35 del presente
Reglamento, quedado limitado su ndmero en 17.108 autorizaciones de
explotacion.”

La planificacion de las autorizaciones de explotacion de las maquinas de tipo “B”
se aprobo por Decreto 19/2006, de 6 de abril. En su articulo 2.1 establecié que: “El
plazo de duracion de esta planificacion es de 4 afios, extendiendo su escenario
temporal a los afios 2005-2008".

En cumplimiento de esta planificacién, se convocaron diversos concursos publicos
para autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo “B”

El citado Decreto 19/2006, de 6 de abril, disponia en su articulo 2.2 que con
anterioridad a la finalizacién de la planificacion se aprobaria la disposicion que
regulara una nueva planificacion o acordara la liberalizacion del mercado, en caso

contrario, finalizada la planificacion acordada, seria de aplicacion la Disposicién
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Adicional del Decreto 12/2005, de 3 de febrero, que limitaba el nimero de
autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo «B» o recreativas con premio
en 17.108.

En aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Adicional citada no se concedieron
nuevas autorizaciones de explotacién durante los afios 2008, 2009, 2010 y 2011,
salvo las otorgadas por canje para sustituir otra maquina de las mismas
caracteristicas.

Posteriormente, la Disposicion Transitoria 22 de la Ley 1/2012, de 28 de febrero,
de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras, referida a la habilitacion a la
consejeria competente en materia de juego, dispone que: “Hasta que la Junta de
Castilla y Ledn pueda planificar los juegos y apuestas de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9.c) de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego
y de las Apuestas de Castillay Ledn, la consejeria competente en materia de juego
podra convocar anualmente concurso publico para la adjudicacion de
autorizaciones de explotacion de maquinas de tipo «B» hasta completar el nimero
maximo fijado en la Ultima planificacion aprobada para estas autorizaciones.”

Con esta habilitacion se han convocado, con caracter anual, mediante las
correspondientes Ordenes de la Consejeria competente en materia de juego y
apuestas, concursos publicos para la adjudicaciébn de autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B”, o recreativas con premio, en la Comunidad
de Castillay Leon:

Del estudio de las convocatorias, adjudicaciones y de las altas de las
autorizaciones de explotacion que finalmente son tramitadas por las empresas
operadoras adjudicatarias, se puede deducir que las empresas operadoras no
estan necesitando autorizaciones de explotacién debido a la falta de demanda del
mercado, por lo que en consecuencia, no es necesario mantener la limitacion del
numero de autorizaciones de explotacion en 17.108, con el parque contingentado.
Ademas, hay otros datos a tener en cuenta para la liberalizacion del mercado.

En primer lugar los datos de los Ultimos afios en materia de autorizaciones de
explotacion de maquinas de tipo “B” ponen de manifiesto una tendencia a la baja.
En el afio 2015, habia 14.055 autorizaciones de explotacién de maquinas de tipo
“B”; en 2016, 13.938; en 2017, 13.932; en 2018, 13.928; en 2019, 13.644; en 2020,
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12.688 y a 31 de diciembre de 2021, 12.375 autorizaciones de explotacién de
maquinas de tipo “B”. Apreciandose una tendencia mantenida a la baja de las
autorizaciones de explotacién por las empresas operadoras.

No s6lo no se ha incrementado el nimero de autorizaciones de explotacion de
magquinas de tipo “B”, sino al contrario, ha habido un continuo descenso de manera
paulatina y continuada en el ndmero de bajas de esas autorizaciones de
explotacion como hemos sefialado. No debemos olvidar que en el afio 2020 se han
dado de baja 1.026 autorizaciones de explotacién y solamente se han tramitado 19
nuevas autorizaciones de explotacién. En el afio 2021, se han dado de baja 332
autorizaciones de explotacion y al no haberse convocado concurso, no se ha
tramitado ningun alta nueva. En el afio 2022, se han dado de alta 81 autorizaciones
de explotacién de méaquinas de tipo “B”.

En segundo lugar, en el afio 2015 se produce un punto de inflexiébn en materia de
juego y apuestas en la Comunidad de Castilla y Ledn, con la entrada en vigor del
Reglamento regulador de las Apuestas de la Comunidad de Castilla y Leon,
aprobado por Decreto 53/2014, de 23 de octubre, se produce desde entonces, una
proliferacién de establecimientos especificos de juego y de apuestas.

Las autorizaciones de instalacién de salones de juego y de casas de apuestas
pasaron de 47 salones de juego existentes en 2015 a 131 salones de juego a fecha
actual, y de 3 casas de apuestas existentes en 2015 a 19 casas de apuestas a
fecha actual.

El incremento habido en el nimero de establecimientos especificos de juego no ha
supuesto el correlativo aumento de las autorizaciones de explotacion de las
maquinas de tipo “B” por parte de las empresas operadoras, como podria
esperarse, hecho que viene a confirmar la tendencia a la baja de las autorizaciones
de explotacion.

Ademas, hay que sefialar que mediante el Decreto-Ley 3/2021, de 10 de junio, de
suspension de la vigencia de lo dispuesto en los articulos 15.1 y 16.1 de la Ley
4/1998, de 24 de junio, Reguladora del Juego y de las Apuestas de Castillay Leon,
publicado en el BOCyL n° 112, de 11 de junio de 2021, convalidado por las Cortes
de Castilla y Leén mediante Acuerdo de 23 de junio de 2021, se suspende la
vigencia de lo dispuesto en sus articulos 15.1 y 16.1, respecto a las nuevas
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solicitudes que se presenten, a partir de la entrada en vigor de este decreto-ley,
para el otorgamiento de autorizaciones de instalacién de salones de juego y de
casas de apuestas y que esta suspension tendra una duracion de veinticuatro
meses o hasta la entrada en vigor de la ley que modifique la Ley 4/1998, de 24 de
junio, si ésta se produjera con anterioridad.

En tercer lugar, el sector econémico empresarial privado del juego y de las
apuestas en Castilla y Le6n en los ultimos afios se esta viendo afectado por una
fuerte crisis econémica que viene siendo arrastrada desde la crisis de la burbuja
inmobiliaria del afio 2008, crisis que se ha visto agravada por la situacion de
emergencia sanitaria derivada del COVID-19 al haberse suspendido, ademas, su
actividad por razones justificadas de salud publica por el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declaré el estado de alarma para la gestion de la
situacién de crisis sanitaria ocasiona por el COVID -19.

En el momento actual la actividad del sector se encuentra encuadrada dentro del
proceso iniciado a nivel nacional de vuelta a la nueva normalidad, lo que hace que
se vea necesitado de la adopcién de medidas necesarias con el objeto de impulsar
este sector que le permita salir de la crisis en la que se encuentra y contribuya, de
este modo, a activar la economia regional.

Ello teniendo en cuenta que el sector econémico del juego y las apuestas en
Castilla y Leon, al igual que ocurre en el resto de las Comunidades Auténomas,
tiene una gran trascendencia en la economia regional, no solo por los elevados
ingresos que genera para la Hacienda de la Comunidad Auténoma, sino por el
empleo que genera, tanto de forma directa como indirecta.

En cifras econdmicas, justo antes de la crisis sanitaria del COVID-19, en el afio
2018 los ingresos que este sector de la economia aport6 a las arcas publicas de la
Comunidad ascendieron a 71.147.000 millones de euros de tasa fiscal directa, mas
lo aportado en Impuesto de Sociedades, Impuesto de Actividades Econémicas e
Impuesto sobre el Valor Afladido, ademas de superar los 100.000 euros en multas
por expedientes sancionadores, mas el importe de lo recaudado por tasas
administrativas.

En cuarto lugar hay que sefialar que a partir del 1 de enero de 2022, el devengo
de la tasa fiscal de las maquinas de juego ha pasado de ser anual a trimestral,
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conforme a lo dispuesto en articulo 32.3 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y
cedidos, aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en la
redaccion dada por el articulo 1.7 de la Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas
tributarias, financieras y administrativas.

Esta citada Ley de Medidas tributarias, financieras y administrativas preveia la
necesidad de que se acompafara de la necesaria adecuacion de la gestion
administrativa como complemento a la consecucién del objetivo de la politica
econdmica que se pretendia con la medida fiscal del devengo trimestral.

A tal objeto el articulo 1.6 de la citada Ley de Medidas tributarias, financieras y
administrativas dio una nueva redaccién al articulo 30.7.1° y 2° del texto refundido
de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de
tributos propios y cedidos que, junto al cambio del devengo de la tasa fiscal de las
magquinas de juego, que pasaba a ser trimestral a partir del dia 1 de enero del 2022,
preveia una reduccion de la cuota correspondiente de las maquinas de tipo “B”
cuando se encontraran en la situacion administrativa de suspension temporal de la
explotacion.

El nuevo devengo trimestral de la tasa fiscal sobre estas maquinas de juego de tipo
“B” no sera operativo 100% si no se libera el mercado con la supresion del limite
actual, sin necesidad de convocar concurso publico para nuevas altas de maquinas
que demanden las empresas operadoras, permitiéndose, de este modo, una
dinamizacion del mercado de maquinas, otorgando la posibilidad a las empresas
operadoras de obtener las autorizaciones de explotacion de nuevas maquinas de
tipo “B” de manera flexible, cuando lo necesiten por la demanda del mercado a lo
largo del afio, e igualando con este régimen el existente en las maquinas de juego
de los otros tipos distintos a las de tipo “B” (las “C”, “D”, “E” y “E1”) que estan
liberalizadas, no existe limite, y pueden ser dadas de alta en cualquier momento
por las empresas operadoras sin necesidad de convocatoria de concurso publico.
Por lo tanto, la entrada en vigor el dia 1 de enero de 2022 del devengo trimestral
de la tasa fiscal de las maquinas de tipo “B”, en especial, deberia haber ido
acompafado de la necesaria medida regulatoria de gestion administrativa que se
propone ahora.
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- Se modifica la Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, para

recoger la posibilidad, en determinadas condiciones, de que transcurridos ocho
afios desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que
permanezcan sin uso en un determinado dmbito puedan destinarse al uso de
vivienda.
Se pretende dar una respuesta a las situaciones derivadas de la aplicacién del
indice de variedad de uso en los barrios; en efecto, en algunos casos la aplicacion
de este indice ha deparado situaciones no deseables, cuando los locales
comerciales permanecen vacios largo tiempo. En esos casos, debidamente
analizados por el planificador de la ciudad que podra fijar en detalle en qué &mbitos
y con qué requisitos procede su aplicacion, cabra destinar tales locales a vivienda,
coadyuvando asi a la necesidad de aumentar la oferta de viviendas en la
Comunidad y poder aprovechar el marco financiero europeo en tal sentido, en lo
relativo a las viviendas con proteccion publica.

- Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de medidas econémicas, fiscales
y administrativas, eliminandose de la relacién de los procedimientos en los que el
silencio tienen efectos desestimatorios los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado relativos a centros docentes y las autorizaciones de teletrabajo del
personal al servicio de la administracion.

- Se madifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, en relaciéon
al Registro de Mercados de Productos Agrarios de Castillay Le6n y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn. se modifica la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castilla y Ledn, en relaciéon al Registro de Mercados de Productos Agrarios de
Castillay Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn.

Con la regulacién actual, el registro adquiere un caracter constitutivo (dado que la
inscripcion en registros con caracter habilitante tiene a todos los efectos el caracter
de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa para el ejercicio de la

actividad.
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La realidad es que los mercados y mesas de precios de Castillay Le6n ya estaban
funcionado con anterioridad a la publicaciéon de la citada Ley Agraria y ésta no
establecia ningln régimen transitorio para su inscripcion en el citado registro.

Se considera conveniente eliminar el caracter de requisito previo para el ejercicio

de la actividad.

En relacién con la parte final del anteproyecto:

- Se recoge dos disposiciones adicionales.

La primera relativa a la ampliacion de la validez de las licencias de caza y pesca,
por los mismos motivos por los que se modifica el plazo de las tasas por este tipo
de licencias,

La segunda relativa a la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio.

En base a que los poderes publicos tienen que garantizar la igualdad de los
ciudadanos en el ejercicio del derecho a la educacion, y para ellos deben remover
todos los obstaculos que impidan o dificulten tal ejercicio. Por este motivo las becas
y ayudas que conceda la Administracion Autonémica tienen que tener el mismo
caracter inembargable que las becas y ayudas que se conceden por la
Administracion General del Estado.

- Se recoge dos disposiciones transitorias relativas a los procedimientos

administrativos en materia de renta garantizada de ciudadania iniciados antes de

la entrada en vigor de la presente Ley.

- Se derogan las siguientes disposiciones:

o Se derogan determinados preceptos de la Ley 12/2001 de 20 de diciembre.
En concreto en relacién a las deducciones de tasas por inspecciones y
controles sanitarios de animales y sus productos se elimina lo relativo a su

no aplicacién en el caso de sujetos pasivos sancionados por infraccion
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grave 0 muy grave en materia sanitaria, ya que la no aplicacién de las
deducciones una vez que hay resolucién firme en un procedimiento
sancionador puede considerarse una duplicidad de sanciones.

o Se deroga el apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mato, a
raiz de la modificacion que se introduce del apartado 3 de ese mismo
articulo.

o Se deroga la disposicién final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del
Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla
y Leodn

o Se deroga el apartado 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1/2019, de 10
de enero, por el que aprueba el texto refundido de las normas legales
vigentes en materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de
renta garantizada de ciudadania de Castilla y Ledn, para eliminar la

compatibilidad general de la renta garantizada con el ingreso minimo vital.

- Las disposiciones finales recogen la habilitacion para el desarrollo reglamentario

de la ley y la entrada en vigor de la ley.

3.- CONTENIDO Y ESTRUCTURA.

La ley se estructura en tres titulos, seis capitulos (dos en el Titulo I, y cuatro en el
Titulo II), veinte articulos, dos disposiciones adicionales, dos disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

TITULO I: MEDIDAS TRIBUTARIAS

CAPITULO I: Tributos propios y cedidos
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Articulo 1.- Modificacién del texto refundido de las disposiciones legales de
la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre

CAPITULO lI: Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Leén

TITULO II:

TITULO I

Articulo 2.- Modificacion de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y
Precios Publicos de la Comunidad de Castilla 'y Le6n.

MEDIDAS FINANCIERAS

Articulo 3.- Modificacién de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del
Consejo Consultivo Castilla 'y Ledn.

Articulo 4.- Modificacién de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

Articulo 5.- Modificacién de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y
del Sector Publico de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

Articulo 6.- Modificacién de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |: Medidas relativas a entidades del sector publico institucional autonémico

Articulo 7.- Modificacion del Reglamento del Ente Publico Regional de la
Energia de Castillay Leén aprobado por Decreto 30/1997, de 13 de febrero.
Articulo 8.- Modificacién de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacion del
Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla 'y Leon.

Articulo 9.- Modificacién de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones
de Castilla 'y Ledn.
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CAPITULO lI: Medidas relativas a personal de la administracion de castilla y le6n

o Articulo 10.- Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién
Publica.

o Articulo 11.- Modificacion de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto
Juridico del Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla 'y Leon.

o Articulo 12.- Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

o Articulo 13.- Modificacion de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de
Medidas Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada

a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla 'y Leodn.
CAPITULO lII: Medidas relativas A subvenciones y otras prestaciones

o Articulo 14.- Modificaciéon de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de
Medidas Financieras.

o Articulo 15.- Modificacion de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.

o Articulo 16.- Modificacién de Decreto Legislativo 1/2019, de 10 de enero,
por el que aprueba el texto refundido de las normas legales vigentes en
materia de condiciones de acceso y disfrute de la prestacion de renta

garantizada de ciudadania de Castilla 'y Le6n.

CAPITULO IV: Otras medidas administrativas

o Articulo 17.- Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del
Juego y de las Apuestas en Castilla 'y Leon.

o Articulo 18.- Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abiril, de Urbanismo de
Castilla y Leon.

o Articulo 19.- Modificacion de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de
Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas

o Articulo 20.- Modificaciéon de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de
Castillay Ledn
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DISPOSICIONES ADICIONALES:

o Primera.- Vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asi como

las licencias de pesca ordinarias.
o Segunda.- Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

o Primera.- Procedimientos en tramitacién en materia de renta garantizada

de ciudadania.

o Segunda.- Compatibilidad de ingreso minimo vital y renta garantizada de

ciudadania.
DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICIONES FINALES

o Primera.- Habilitacién para el desarrollo reglamentario

o Segunda.- Entrada en vigor

4.- ANALISIS DE IMPACTOS.

4.1.- COSTE ECONOMICO E IMPACTO PRESUPUESTARIO.
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Se acompafiara a este documento la memoria de la Direccion General de Tributos
y Financiacién Autonémica, en la que se lleva a cabo un estudio sobre las repercusiones
economicas de las modificaciones del Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos y de la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla 'y Ledn.

El resto de las modificaciones y previsiones contenidas en esta ley podran suponer
un coste que en todo caso ya estara previsto en la propia ley de presupuestos para 2023

a la cual acompania esta ley de medidas.

4.2.- EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres establece la consideracion de la igualdad de trato y de oportunidades entre

mujeres y hombres como un principio informador del ordenamiento juridico.

El Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y Ledn disponen que
los poderes publicos de esta Comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de
género en las fases de planificacion, ejecucién y evaluacién de las politicas llevadas a

cabo por las distintas Administraciones Publicas.

La Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla
y Ledn establece que debe evaluarse el impacto de género de todos los anteproyectos
de ley, disposiciones administrativas de caracter general, asi como planes que, por su
especial relevancia econdmica y social, se sometan a informe del Consejo Econémico
y Social y cuya aprobacion corresponda a la Junta de Castilla y Ledn, concretandose

dicha evaluacioén en la realizacion de un informe.
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Por las propias caracteristicas de esta ley no se puede realizar un diagnéstico
de la situacién inicial en que se encuentra la mujer respecto de una determinada
situacién ya que la naturaleza de los preceptos modificados es heterogénea.

Sin perijuicio de ello se pueden afirmar en cuanto a su pertinencia al género que
el anteproyecto de forma indirecta generaré previsiblemente un impacto positivo en la
mujer. Sin perjuicio de que las medidas que se adoptan no tienen como objetivo principal
reducir las desigualdades de género, bien es cierto que muchas de las medidas
recogidas afectaran positivamente tanto a hombres como a mujeres. De forma

especifica esta situacion favorable se refleja en los siguientes preceptos:

o En materia tributaria se establece una regulacion mas favorable a
determinados colectivos que va a suponer un beneficio para el conjunto de
las familias, y por lo tanto a hombres y mujeres.

o Laeliminacion de tasas y la modificacion del régimen de otras tendra efectos
idénticos a los antes descritos.

o Enlo que se refiere a las medidas administrativas :

= las medidas recogidas relativas a empleo publico redundaran en favor
tanto de las empleadas como de los empleados pubicos.
= Jo mismo se puede predicar de la regulacion contenida en materia de

subvenciones y otras prestaciones.

4.3.- EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO E IMPACTO ADMINISTRATIVO.

La evaluacion del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de
octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad
normativa de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, se entiende
efectuada en el cuerpo de la presente memoria, en la que se refleja el marco normativo,
los motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y econémicas, la
incidencia desde un punto de vista presupuestario y del impacto de género y un resumen

de las aportaciones recibidas durante la tramitacion.
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Esta ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de calidad normativa
establecidos en el articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en su relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y

Ledn y de Gestion Publica y en su normas de desarrollo: “principio de necesidad”, ya

que se pretende resolver aquellos problemas de gestion detectados por los
departamentos responsables asi como en la medida de lo posible satisfacer las
necesidades de la ciudadania, “principio de proporcionalidad”, al haberse optado por

la solucién que cada departamento responsable ha considerado mas oportuna para

conseguir el objetivo perseguido, “principio de transparencia”, con la participacion a

través de los 6rganos colegiados sectoriales oportunos en la elaboracion del texto,

“principio_de coherencia de la nueva regulacion con el resto de actuaciones y

objetivos de las politicas publicas” , “principio de accesibilidad”, buscando en todo

caso en la redaccion de la norma un lenguaje comprensible para los destinatarios y
finalmente “principio de responsabilidad”, al concretarse en la medida de lo posible

los 6rganos responsables de la ejecucién y del control de las medidas incluidas en la
norma y “principio de seguridad juridica” al quedar la regulacién contenida en la ley

engarzada con el resto del Ordenamiento juridico, evitando en muchos casos dudas
interpretativas y precisando conceptos juridicos con el fin de asegurar una aplicacion

segura de la normativa.

4.4.- INFORMES SOBRE REGIMENES DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO Y
AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS.

Se modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econdmicas,
Fiscales y Administrativas, eliminandose de entre los procedimientos administrativos
en los que el silencio tiene efectos desestimatorios los siguientes:

- La autorizacién para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial
mediante teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén

- Autorizacién, modificacion y extinciébn de centros docentes privados que
imparten ensefianzas escolares de régimen general no universitarias, que
imparten ensefianzas artisticas y que imparten ensefianzas deportivas.

Aprobacién del Proyecto de Obras.
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- Autorizacion de apertura y funcionamiento de centros docentes extranjeros no
universitarios.

- Autorizacién, maodificacion y extincion de Centros Docentes Publicos de
titularidad Local.

- Inscripcion de escuelas de musica y danza en el Registro de Centros Docentes
de la Comunidad de Castilla y Ledn..

4.5.- IMPACTO EN LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA.

El articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacién del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
establece que “las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompaiiar
a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la

normativa en la infancia y en la adolescencia”.

A este respecto el anteproyecto no genera impacto alguno en tal sentido.

4.6.- IMPACTO EN LA FAMILIA.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas que establece que "las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos

de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia".

Se considera que el anteproyecto no tiene incidencia alguna sobre la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas ni incidencia
diferencial respecto al resto de poblacion.

4.7.- IMPACTO EN LA DISCAPACIDAD.
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El articulo 71 de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad dispone que “los anteproyectos de ley, los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general y los planes que se
sometan a la aprobacion de la Junta de Castilla y Ledn que afecten a las personas con
discapacidad, deberan incorporar, por la Consejeria competente en materia de servicios

sociales, un informe sobre su impacto”.

A este respecto el anteproyecto no genera impacto alguno en tal sentido.

4.8.- IMPACTO MEDIOAMBIENTAL.

El anteproyecto tiene una nula influencia desde el punto de vista de su impacto

medioambiental.

5.- TRAMITACION.

5.1 CONSULTA PREVIA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al trdmite de consulta previa,
al ser una norma que regula aspectos parciales e instrumentales; medidas algunas de
ellas de caracter puramente ejecutivo y otras de caracter normativo, que por su

naturaleza, deben adoptar rango de ley.

En consecuencia se considera que concurre una de las circunstancias, previstas
en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, para prescindir de los trdmites de consulta,

informacion y audiencia puablicas.

5.2- COMUNICACION A LA COMISION DELEGADA DEL GOBIERNO.
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El inicio de la tramitacion del anteproyecto de ley fue comunicado el 30 de
junio de 2022 a la Comisién Delegada para Asuntos Econémicos, de acuerdo conforme
a lo establecido en el articulo 5.1. c) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, por el que se

crea y regula la Comision Delegada del Gobierno.

5.3- TRAMITES DE GOBIERNO ABIERTO, AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.

El anteproyecto de ley de medidas no esta sometido al tramite de participacién

ciudadana en el gobierno abierto.

Se considera que no procede tal tramite en base a lo que dispone el articulo
133.4 de la misma ley 39/2015, de 1 de octubre, al referirse a cuestiones de caracter
presupuestario u organizativos, debiéndose igualmente tener en cuenta el articulo 17.d)
de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla
y Ledn, el cual establece que no seran objeto de la participacion que se regula en su
titulo 111, la ley de medidas tributarias, financieras y administrativas que acompafie a la
ley de presupuestos generales de la Comunidad. No se recogen medidas de otra
naturaleza que las anteriormente indicadas que justifigue que se tenga que someter
determinados preceptos a participacion ciudadana, al incluirse ademas de disposiciones
de caracter tributario, disposiciones de caracter financiero que se refieren a la correcta
ejecucion y control presupuestario, medidas referidas a subvenciones y prestaciones
gue condicionan la ejecucion presupuestaria, medidas que pretenden la efectiva
ejecucion de fondos europeos, ademas de medidas de caracter puramente organizativo
relativas a cuestiones tales como el sector publico institucional, el personal del sector
publico autondémico, el sentido del silencio administrativo y el caracter de las
inscripciones en determinados registros administrativos.

5.4.- INFORMES DE CONSEJERIAS.
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El anteproyecto de ley se somete al tramite de observaciones previsto en el
articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leon.

5.5.- INFORME DE PRESUPUESTOS.

El articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pdblico de la Comunidad de Castilla y Ledn, dispone que la tramitacion por la
Administracion de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos de ley requerira la
elaboracion de un estudio sobre su repercusion y efectos en los presupuestos generales
de la Comunidad y de las previsiones de financiacion y gastos que se estimen
necesarios, que se sometera al informe de la consejeria competente en materia de

hacienda.

En cumplimiento de tal precepto se sometera el anteproyecto de ley junto a la
memoria y a la memoria tributaria al informe de 6rgano competente en materia de
presupuestos.

5.6.- INFORME DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, el anteproyecto de ley se sometera a informe de los servicios juridicos.

5.8.- INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE CASTILLA Y LEON.

El anteproyecto de ley se sometera al informe del Consejo Econdmico y Social
de Castilla y Ledn de acuerdo con el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de

noviembre, del Consejo Econémico y Social.
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5.9 -INFORME DEL CONSEJO CONSULTIVO DE CASTILLA Y LEON.

Se solicitara informe del Consejo Consultivo de Castilla y Leén conforme al

articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Leon.

EL SECRETARIO GENERAL
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